Deliberazione n. i Z¥/2015/PAR

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L’EMILIA-ROMAGNA B

composta dai magistrati:

dott. Antonio De Saivo - .- - .. presidente;
.'Vdott. Marco Pieroni - _ éonsigliere (relatore); -
dott. Massimo Romano- - .. . consigliere;
dott. Ttalo Scotti B ""cdns:ig.liere;'-' tep
dott.ssa Benedetta Cossu -+ primo referendario; .
dott. Federico Lorenzini .-~ . - referendario. -

Adunanza del 27 luglio 2015 o

Visto l'art. 1-00, comma secondo, della Costituzione;

Vista la legge costituzionale 18 ottobré 2001, n. 3,

Vis_to'il testo unico delle leggi sull’or_din'amvénto della Corté_ dei
conti, approvato con il regio decreto’_ 12 Iuglvio_ 1934, n. 1214 e ;." oy

successive modificazioni;

Vlsta la legge 14 gennaio 1994 n. 20, il decreto- Iegge 23 . St
ottobre 1996, n. 543 convertito nella legge 20 dicembre 1996, n. 639 \‘* /gl:i: A
recanti dlsposmonl in materla d| glunsd|2|one e di controllo deIIa Corte R
dei conti; . .

Vlsto Iartlcolo 27 della legge 24 novembre 2000 n. 340

Vista Ia dehberaznone delle Sezioni Riunite n. 14 deI 16 glugno
2000, che ha approvato |l regolamento per IorgamzzaZIone delle
funzioni di controllo della Corte dei conti, modlflcata con dehberaznone
del Consiglio di Presidenza n. 229 dell’11 giugno 2008; )

~ Vista la legge 5 g|ugno 2003, n. 131, recante disposizioni per
I'adeguamento deII ‘ordinamento- ‘della  Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3; i B ’ ,
Visto l'articolo 17, comma 31, decreto Iegge 1 Iugllo 2009 n. |

78, convertito in Ie,gge 3 agosto 2009, n. 102,, A

Vista la legge regionale 9 ottobre. 2009, -n. 13, istitutiva del




TS e,

Consiglio delle Autonomie, insediatosi il 17 dicembre 2009;

Vista la deliberazione della Sezione delle Autonomie del 4
giugno 2009 n. 9/ SEZAUT/2009/Inpr;

Viste le deliberazioni delle Sezioni Riunite in sede di controllo n.
8 del 26 marzo 2010 e 54 del 17 novembre 2010;

Vista la richiesta di parere formulata dal Comune di
Sant’Agostino (FE) con nota del 5 settembre 2013, pervenuta in
Sezione il 12 settembre 2013, per il tramite del Consiglio delle
autonomie locali (CAL);

Visto il parere del gruppo tecnico istituito presso il CAL;

Viste le ordinanze presidenziali n. 62 del 14 novembre 2013
e n. 40 del 22 luglio 2015 con le quali la questione & stata deferita
all’esame collegiale della sezione;

Viste le deliberazioni n.279/2013/PAR di questa Sezione di
Controllo, nonché la delibera n. 22/SEZAUT/2015/QMIG della Sezione

. delle Autonomie;

S

Udito nella camera di consiglio del 27 luglio 2015 il relatore

- Marco Pieroni.

Fatto
Il Sindaco del Comune di Sant'Agostino chiedeva di conoscere

sele somme eventualmente stanziate dall’ente e destinate a forme di

‘previdenza integrativa per il personale di Polizia municipale siano da

considerare: 1) all'interno del complesso delle spese di personale

_assoggettate al limite generale previsto dal comma 557 dell’art. 1

della legge n. 296 del 2006 e successive modificazioni ed intégrazio‘ni;
2) “spesa di person.ale" ai fini del calcolo dell'incidenza percentuale sul
totale delle spese correnti nell’applicazione del comma 7 dell’art. 76
del decreto-legge n. 112 del 2008 e succe’ésivé modificazioni e
integrazioni; 3) assoggettabili ai vincoli posti alle risorse annualmente
destinate al trattamento accessorio del personale dai commi 1 e 2-bijs

dell’art.’9 del decreto-légge e successive modificazioni e integ;'ézioni.
Diritto

1. L'articolo 7, comma 8, della Ieggé n. 131 del 2003 -
disposizione che costituisce il fondamento normatiy_o della.furizio'ne
consultiva intestata alle Sezioni regionali dl controllo della Corte dei
conti - attribuisce alle Regioni e, tramite il Consiglio de.lle Autonomie

locali,  se istituito, anche ai Comuni, Province e Cittd metropolitane la
2



facolta di rlchledere aIIa Corte dei Contn parern in, materla'dl contablllta '
Pubbllca CTe e T e e e e .

‘o E . x,; . - - A e

“In Vla prellmlnare Ia SeZIone e chlamata a verlﬁcareﬂ| proﬂll dlﬁ' o
.amm|55|b|l|ta soggettlva (Ieglttlma2|one dell organo rnchnedente) et' o S
oggettlva (attlnenza del queS|to : aIIa matena della contablllta

pubbllca) L o )_,'.:\-5__- i ..

2 NeI caso in esame, Ia rlchlesta d| parere & ammlssmlle sotto -
il profilo- soggettlvo in quanto provenlente dal Slndaco del Comune dl_;v
Sant’Agostlno organo d| vertlce dell Ente - a| senSI dellartlcolo 50
comma 2, TUEL 7 : |

" e 3'-,‘- e \»v 13 i e

"3 Con rlfenmento alla verlflca del profllo oggettlvo occorre —'
. anzitutto eV|denZ|are che la C|tata dlsposmone contenuta neI comma 8-
’deIIart 7 della” Iegge 131 del: 2003 deve essere raccordata -con il

precedente comma - 7, norma che attrlbwsce aIIa Corte del conti . la
funzione  di verificare - iI rlspetto degI| equmbrl» di bllanao, fil
"persegwmento degh oblettlw pOStI da Iegg| statall e reglonall d|

principio e dlA.pro_gramma, Ia _sana ge_st[one fmanzxana 'degll enti loca_ll. ;

: s

-, -
£y

1l raccordo tra Ie due dlsp05|2|on| opera -nel senso che |I co 8

.prevede forme di coIIaboraZ|one ulterlorl r|spetto\ a queIIe del
' precedente comma rese espI|c1te |n partlcolare, con Iattrnbuznone agll i .
enti della facolta»dvl chled.ere--parer! )lvn_ materla dl.-contablllt-a. pubbl_qca. -

o el ',-J _:‘ . PR -“.c‘.'

Slcche le: Se2|on| reglonall deIIa Corte del contt non svolgono

una fun2|one consultlva a. carattere generale |n favore degh ent| Iocall

Al 'riguardbi' Ie Seznom - rlunlte della v C6‘rté "déi "cc'>n't'i,'

o vlntervenendo con - una pronunaa in sede di’ coordmamento deIIa

T2

finanza pubbllca ai.sensi dell’art. 17 co 31 deI decreto Iegge 1° lugllo
2009, n. 78 convertlto, ‘con modlﬂcazmnl, daIIa Iegge 3 agosto 2009
n. 102, hanno delineato.” una n02|one unltarla deIIa n02|one di

- contabilita pubbllca mcentrata suI “S|stema d| prmcnpl e d| norme che
‘>regolano Iattlv:ta fmanZIana e patrlmonlale deIIo Stato e degll ent|
pubbhcn ;- da |ntender5| |n _Senso’. dlnamlco anche |n reIa2|one aIIe
materie che |nC|dono sulla gestlone deI bllanC|o e suu suon equmbrl

(Dellbera n 54, |n data 17 novembre 2Q10) e




Il “limite "della funzione consultiva, come sopra delineato,

esclude qualsiasi possibilita di intervento della Corte dei conti nella -

concreta attivitd gestionale ed amministrativa che ricade nella

escluswa competenza deII autonta che Ia svolge

Tanto premesso con specifico riferimento all'inerenza del
quesito proposto con le materie di contabilita pubblica, la citata

deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 54, in data

»17 novembre 2010, allo ~scopo di delineare il penmetro deIIesercmo

della funzione consultlva intestata alle Sezioni reglonall dl controIIo ha

'chlarlto che la nozione d| contablhta pubbhca comprende, oItre alle
' questioni tradizionalmente riconducibili al concetto di contabilita
pubblica (sistema di principi e norme che regolano I'attivita finanziaria

e patrimoniale dello Stato e degli enti pubblici) anche i “quesiti che

risultino connessi alle modalita di utilizzo delle risorse pubbliche nel

quadro di specifici obiettivi di contenimento della spesa sanciti da -

principi di coordinamento della finanza pubblica (....), contenuti nelle
leggi finanziarie, in grado di ripercuotersi direttamente sulla sana
gestione finanziaria "dell’lEnte e sui pertinenti equilibri di bilancio”
(SS.RR., Deliberazione 17 novembre 2010, n. 54).

Sulla-base di quanto precede, la Sezione ritiene che la richiesta
di parere in esame sia ammissibile sul piano oggettivo, in quanto la
risoluzione del quesito proposto, concernente la qualificazione delle
risorse destinate al fondo di previdenza integrativa quali spese di

personale, non pud ritenersi' ininfluente in' relazione “alla sana

gestione finanziaria dellEnte e ai pertinenti equilibri di bilancio”

(SS.RR_., Deliberazione 17 novembre 2010, n. 54), tenuto anche conto
delle limitazioni . stabilite dalle disposizioni citate nella richiesta di
parere che stabiliscono specifiche limitazioni alle spese di personale
(art. 1, _comma_557, l. n. 296 deII200_6; art. 76, comma 7, d.l. n. 112
del 2008; art. 9, commilee 2-bi$, d.l. n. 78 del 2010).

4. Passando al merito, la Seziéne, ha rilevato che Iart. 208 del

d.lgs. n. 285 del 1992 (NuovoCodice della strada) prevede'cl'ie gli
enti possano destinare una parte della quota del '50% degli introiti
derivanti da sanzioni amministrative pecuniarie “a- misure di
previdenza ed assistenza per il pérsonale” facente parte delia Polizia

municipale.



La Sezione ha altresi preso atto che le-pronunce delle Sezioni

territoriali ‘di controllo aventi per oggetto la disposizione richiamata .. -

non erano concordanti: talune Sezioni hanno qualificato detta “spesa”
come “di personale” (es. Sez. contf. Piemonte 37/2010; Sez.
Lombardia n. 139/2011; Sez. Toscana n. 209/2011); altre Sezioni
hanno invece escluso . tale qualificazione ‘sulla base  della
considerazione della destinazione .deg‘li introiti da  sanzioni
ammmlstratnve pecuniarie a fondl di prewdenza ed assistenza (Sez
Toscana n. 456/2012;Sez. contr. Veneto n. 203/2013) '

5. Tanto premess’o-, ritenendo sussistente»I"i‘potesi-di cui allart.
6, comma 4, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, con\/ertito,
con modificazioni dalla Ieggé 7 dicembre 2012, n, 2'13,. la Sezione ha
sospeso la pronuncia rimettendo gli atti al Presidente della Corte dei

.

conti per le valutazioni di. competenza.

6. A seguito del conseguente deferimento, la Sezione
autonomie, con la deliberazione n.. 22/SEZAUT/2015/QMIG (allegato
1), ha cosi deliberato “Lé sommef accantonate a titolo di prevfdénza
complementafe per la polizia municipale debbonq\’esse[e incluse nella
spesa del persona/e oggetto di contenimento " ai senéi\' dell'art. 1,
comma 557 della legge 27 dicermnbre 2006, n.. 296, mentre vanno
escluse dal calcolo del trattamento econom)’co complessivo dei singoli
dipendenti di cui all’art. 9, commi 1 e 2 bis del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, conve‘rtito da)/a legge 30 luglio 2010, n. 122f’.

7. A tale principio ermeneutico questa Sezione regionale di
controllo pér I’Emilia Romagna si attiene ai sensi dell’art. 6, comma 4,
d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012,
n. 213. :

P.Q.M.

La Sezione Regionale di controllo- delia Corte dei conti per
I'Emilia Romagna esprime il proprio parere sul- quesito riportato in

epigrafe nei termini di cui in motivazione (punto 6).

DISPONE
Che, a cura della Segreteria di questa Sezione regionale di

controllo, copia della presente deliberazibhe sia trasmessa - mediante
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posta elettronica certificata :—. al Sindaco di Sant’Agostino e al
Presidente del Consiglio delle autonomie locali della Regione Emilia-
Romagna. v .

Che I’briginale della presente pronuncia rgsfi depositato presso

v

la predetta Segreteria.

Cosi deciso in Bologna, neélla camera di consiglio del 27 luglio
2015. :

f 2 i,
Y % Il pre5|der1te
;o gb (Antonio De Salvo)
< o
e . Il relatore @ SR L=

Kt iif:}v,l <

 Depositata in _ség_re;erj’a il 27 luglio 2015
1l direftore di segreteria
3 Sa




