SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'EMILIA-ROMAGNA . -

-composta dai Magistrati

dott. Antonio De Salvo . - . .. presidente;
dott. Marco Pieroniv . L . consigliere;__g

| dott. Méss_imo Romano N : ~ consigliere;
dott. Ugo Marchetti . v, : ‘consigliere;
dott. Italo uScottL_ L - consigliere; .
dott.ssa Benedetta Cossu> o . primo referendario;
dott. Riccardo Patumi primo referendario;'
dott. Federiéo Lorenzini !;'.; . réferendariq.- -

Adunanza del 19 settembre 2014.
Visto I'art. 100, se‘condo cdmma?, della Costituzione;
Vista la legge costituzionale 18 ottobre_2001, n. 3;

Visto il testo unico; delle leggi sull’ordinamento della Corte

dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e

- successive modlflcazmm IR
Visti Ia legge 14 gennalo 1994 n. 20, |I decreto- Iegge 23

~ ottobre 1996, n. 543 convertito nella Iegge 20 dlcembre 1996 n.

639 recanti d|$p0$|2|on| in ma_terla dl,glurlsdmone e di vcontrQIIo'

della Corte dei conti}

Vista la deliberazione ‘delle Sezioni Riunite della Corte dei

" conti n..’ 14 del 16"vgiug'no 2000, -che ha approvato il regolamento .

per l'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti,

~ modificata con deliberazione del--'Covnsiino- di Presidenza n. 229




dell’11 gliugno 2008; }

Vista la Iegge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni
per l'adeguamento dell’'ordinamento della Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3;

Visto l'articolo 17, comma 31, e il decreto-legge 1 luglio
2009, n. 78, convértito, con modificazioni, dalla Ieg"g'é 3 agosto
2009, n. 102; . A

Vista la legge della regione Emilia-Romagna 9 ottobre
2009, n. 13 istitutiva del Consiglio delle Autonomie locali,
insediatosi il 17 dicembre 2009;

Vista la deliberazione della Sezione delle autonomie = del
4 giugno 2009 n. 9/ SEZAUT/2009/Inpr;

Viste le deliberazioni delle Sezioni Riunité in sede di controllo
n, 8 del 26 marzo 2010 e 54 del 17 novembre 2010;

Visto l'articolo 6, _comma. 4, del decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174, convertito, con modificazioni; dalla legge 7 dicembre
2012, n. 213;

Vista la richiesta di parere formulata dal Comune di Bondeno
(Fe) con nota n. 1578} del 6.6.2014, pervenuta in Sezione
1'11.7.2014, per il tramite deI'Consiglio delle autonomie locali;

Visto il parere del gruppo tecnico istituito presso iIvConsig.Iio
‘delle Autonomie Locali;’ , |

Vista I}’ordinanza presidenziale n. 37 del 28 agosto 2014; con
la quale la QUestione & stata deferita all’esame coliegiale di questa

i

Sezione;

Udito "nella camera di consiglio del 19 settembre 2014 il

relatore Marco Pieroni;” - "+~
Fatto ' e

1l Comune di Bondeno chiede di conoscere se-la norma di-cui
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_all'articolo 1, comma 54, della legge n. 266 délv' 2005 (legge

finanziaria 2006) ‘debba essere interpretata fin déll’inizio come

determinazione in 'misuré-'nUOva. e sos':‘tituti:vé degli"irhporti ‘del'le'
.indennita e dei gettoni che erano stati definiti con il DM n. 119 del '
2000, attribuendo agli stessi valore fino al-l’adozioné;-di un nuovo “
_decreto finora non emanato; in tal caso se dal rendlconto 2013 Ie;"
spese correntl rlsultano superlorl aIIa medla pro capite rlsultante
dalla tabella C del d.m. n.119 deI 2000, per effetto - degli oneri

straordinari relativi al sisma e della contabilizzazione in bilancio del’

'servizio raccolta e smaltimento' rifiuti a seg‘uito della no‘r‘mativa
’_relatlva alla TARES, la maggmraznone deI 2% non debba comunque
‘essere appllcata in attesa dell usc1ta deI nuovo decreto '

Il Comune chiede moltre: se ai sensi deII art.--5 cdn:\ma 3

del d.m. n. 119 del 2000 al nUOVO Pre5|dente del con5|gllo non

vada p|u attribuita I’ mdenmta mensﬂe d| funzuone pari a quella degli

. assessori, ma l'indennita mensile di funzione pari al 10% di quella

prevista per il Sindaco (popola2|one ISTAT 31 ,12.2012 |nfer|ore ai

15.000 abltantl), se anche al Presndente del consugllo uscente la’

misura deII indennita debba _' essere adeguata a partlre'.

dall’1.1.2014, visto il calo della popolaiione ISTAT al 31.'12,2012 o]

debba essere comunque mantenuta peVr tutta la durata del mandato

Li

cessato in data 27 maggio 2014.
Diritto

1. Ammissibilita soggettiva ed oggettiva.

1.1. L'articolo 7, comma 8,_'d'eIIa Iegi_:je n.""‘131/2003 -

“disposizione che costituisce il fondame‘nto normativo.della funzione

consultiva intestata alle Sezioni reglonah di controllo della Corte dei

. conti - attribuisce allev Reglom e, tramlte il Consngllo delle

. . [
Autonomie locali, se istituito, anche a| Comum, Province e Citta

J e




metropolitane la facolta di richiedere glla Corte dei Conti pareri in
materia di contabilita pubblica.

In via preliminare, Ia__ Sezione & chiamata a verificare i profili
di ammissibilita soggettiva (legittimazione dell’organo richiedente)
e oggettiva (attinenza_{del quesito alla materia _deIIa‘ contabilita
pubblica). .

Nel caso in esame, la richiesta di parere {a ammissi‘bile sotto.
il profilo soggettivo in quanto proveniente dal Sinda?:o.del .Comune
Bondeno, organo di vertice dell’Ente ai sensi dell’arti_colo‘ 50,
comma 2, TUEL. | | |

1.2, La_. valutazioné d.ei presupposfi_ di ammigsibilité
oggettiva & vo{t;:l ad accertére, oltre I'ine_renzav del quesito proposto

o _

con le materie di contabilita pubblica, la rilevanza generale della
questione‘ proposta, Ié mancan‘;a di diretta funziona!ité della
richiesta di parere rispétto all’adozione di concreti atti di gestione,
I'assenza di valu'tazione gu comrportamer)tiv aﬁ'\"fninistrat‘ivi gia
compiuti o su provvedirhenti gia adottati, I’assenza.di interfe;*enze
con la funzione git;Irisdizior!aIe intestata alla Corte dei conti o ad
altre giu»ris‘dizioni, né con brocedi‘menti in corso presso la Procura
della Corte dei cbnti. |

In relazione al primo presupposto, le Sezioni Riunite della
Corte dei conti, intervenendo con una pronuncia in sede di
coordinamento della finanza pubblica ai sénsi deII’articoIov 17, c:o.
31, d.l. 1 luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, délla
legge 3 agosto 2009, n. 102, hanno delineato una nozione di
contabilita pubblica' “stru_men_tale" al['esercizio della funzione
consultiva intestata all_e Seziqni regionali di contfollo. Ta|e_|ocuzione

comprende, oltre alle questioni tradizionalmente riconducibili al

concetto di contabilita pubblica (sistema di principi e norme che
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regolano I'attivita finanziaria e':p.atrimo:ni:ale dello Stato e degli enti
pubblici) anche i “quesiti che-.risultiho' connéssi alle modalita di
utilizzo delle risorse pubbliche nel quadro d| speC|f|C| obiettivi d|
contenimento della spesa sancntl da principi dl coordmamento della
finanza pubbllca (...), contenutl_-nelle leggi fman2|ar|e, in grado di
ripeljcuotersi direttamente sulla sana gestione finanziaria'deII’Enté e
sui pertinenti equilibri di bil.ancio" .(SS.RR.‘;-Delibera'ziorv\e..1'7
novembre 2010, n. 54). L : R

1.3. Cid premésso, la Sezione .;'itiene che la richiesta di
pareré in esame sul pianb qggetti\/o:‘;»sié amrr]issibne‘in quanto
;‘risulta connesso alle modalita di utilizzo delle l_;is;ofse pubbliche nel
quadro di specifici obiettivi d| _Contenin;lento della spesa sanciti dé»
principi di cobrdinamento della_finanza 'p.u_bblica'-(...), con:tenuti nelle
leggi finanziarie, in grado di rizpercu‘otér.si direttame'nte sulla sari}a
gestione flnanZIarla dell’Ente € sui pertlnentl equmbrl di bllanCIo
(SS.RR., DellberaZIone 17 novembre 2010, n. 54)

2. Merito |

2.1. 1l Comune di Bci)nd'eno:chi)ede (lii conoscere se la norma
di cui alIfartic_olo 1, comma 54, della legge _.n."266 del 2005 (Ieg_gé
finanziaria v2006) debba essere intel"pretaté‘.-fin dall'inizio corhe
determinazione in misura nuova e sdstitutivé_ degli importi'dell»e‘
indennita e dei gettoni “i:he:“erar_'\o stati definiti con il d.m. n. 119 del
2000, attribuendo agli stessi valore fino all’adozione drilun NUOVo
decretb finora non emanato;' :

“in tal caso se dal re}'ldic'o‘n’to 2013 le spese correnti risultano
super;|or| alla media pro caplte rlsultante dalla tabella C del d m.
n. 119 del 2000 per effetto degh oneri straordmarn relativi al susma’
e della contabilizzazione in 'bl|anCIO del servizio raccolta e

smaltimento rifiuti a seguifo della'norn{ativa relativa alla TARE§, la




maggiorazione del 2% non debba comunque essere applicgta in _
attesa dell’'uscita del nuovo deg_reto.

Il Comune chiede inoltre:

se ai sensi c]ell’art. 5, comma 3, del d.m. n. 119 del 2000 al
nuovo Presidente‘ del consiglio non vada piu attribuita I’indenﬁité
mensile di fun_zione pari a _quella degli asses;ori, ma l'indennita
mensile di funzio_ne pari al 10% di que_lla_ prevista per il Sindaco
(popolazione ISTAT 31.12.2012 inferiore ai 15.000 abitanti).;

se anche al Presidente del consiglio uscente la misura
dell’indennita debba essere adeguata a partire daII’1.1.2014,, visto il
calo della popolazione ISTAT al 31.12.2012 o debba essere
comunque mantenuta per tutta la durata del [nandato cessato in
data 27 maggio 2014. _ B

2.2. Dispone l‘art. 1, comma 54, della legge n. 266 del 2005
quanto segue: “Per esjigenzé, di coordinamento della finanza
pubblica, sono ridetermivnati_ in,fidvuzione nella misura del 10 per
cento rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 settembre
2005 i seg_uen__ti emqlumenti: a) le indennita di funzione spettanti ai
sindaci, ai presidenti delle province e delle regioni, ai presidenti
delle comunita montane,. ai presidenti dei consigli circqscri;ionali,
comunali, provinciali e regionali, ai componenti degli organi
esecutivi e degli uffici di pres_idenza dei consigli dgi citati enti; b) le
indennita e i igettoni di prgsenza spettanti ai consiglieri
circoscrizionali, comunali, provinciali,l regionali e delle comunita

v

montane; c¢) le utilith comunque denominate spettanti per la
partecipazione ad organi collegiali dei soggetti di cui alle lettere a)
e b) in ragione della carica rivestita”.

2.3.. Relativamente ai primi due quesiti, tenuto ‘conto dello

stato della normativa vigente, legata alla mancata emanazione dei
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. A .
.provvedimenti di adeguamento delle misure, previste nel tempo, si
ritiene che le indennitd corrisposte fino ad ora, calcolate con

riferimento all’articolo 1, comma 54, della legge 266 del 2005,

siano da considerare il riferimento a cui attenersi, “anche in

_relazione alle nuéve indic‘azibni riguardanti la 'ihvar‘ianza della
spesa, breviéta dalla Iegge"g n. 56 dei é014, recaﬁte “bispo‘sizioni'
sulle citta metropolitane, s';ullé province, sulle unioni e fusioni di
'(;.omuni”. |

2.4. Per quanto attiene alle uIt’é.rio'ri richieste, riferite alla
misura Qjell’indennité" per - il _Presid“e_:ri‘?\te del consiglio, diviene
determinante definire quale principio deve essere appl’icatd per la

.determinazione della popolazione di riferimento. s

A questo proposito si evidenzié che la Sezione Autonomie

della Corte dei conti, con deliberazione n. _7_/SEZAUT/201O ha

chiarito la necessita di riferi‘rs;'alla “popélazione"al.'3i d.icem_bre" del

_penultimo esercizio precedente; ber dare dinamicita alle indennita.
Infétti, “il criterio della popolazibhe residente, calcolata alla

fine del penultimo anno precedente”, di cui all’articolo 156, comma

2, del d.lgs. n. 267 del 2000, _raf:preseﬁta la normativa di

riferimento per una corretta modalita di rilevazione delle variazioni
:demografiche degli enti locali, che, secondo quantb previsto dagli

scaglioni indicati nel d.m. 4;'aprile 2000 n. 119, costituiscono il

" presupposto per |'adeguamento delle indennita spettanti agliv

Amministratori” (deliberazione n. 7/SEZAUT/2010/QMIG; v. anche

deliberazione n. 1/2012 delie Sezioni_Riunite in sede di controIIo"e T

dalla coordinate interpretative rese, nell’'occasione, in ordine alla

perdurante vigenza del regime vincolistico recato dall’art. 1, comma

54, della legge 266 del 2005).

In altri termini, I'adeguamento -¢ dovuto e va determinato
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sulla scorta dei dati demografici di recente acquisizione
(popolazione residente aila fine del penuitimo anno precedente, cosi
come accertata dall'ISTAT), in rapporto alla popolazione dell’ente
intesa in senso dinamico.

Siffatta conclusione trova fondamento nella chiara volonta
del legislatore di “attgalizzare” e concretizzare il pil possibile i
meccanismo di de;erminazione dellindennita in questione,-
emergente sia dalla previsione, ﬁell’art. 23, comma 9, lett. b), della
legge n. 265 del 1999; (in attuazione del quale'é stato emanato il
d.m. n. 119/2000), di elementi ulterio}ri a detto fine, quali le
“fluttuazioni sgagionali della popolazione”, la “percentuale di entrate
proprie dell’ente rispetto al totale delle entrate” e I”’ammgntare del
bilancio di parte corrente”, siav daII{e espressioni, di idenfico tenore,
contenute nell’art. 82, comma»8,' lett. b) del TUI?L (nel quale il.
citato art. 23 & stato trésfuso); ‘volonta chfe sarebbe disattesa ove SI
facesse ricorso adw_“dato limitato e statico cosi come espresso dal 3
censimento”. |

Allo stato, dunque, nelle more ~dell’'adozione del nuovo

decreto mini_steriale, con il quale, tra [Ialtro, troveranno
applicazione le riduzioni percentuali disp;ste dal citato art. 5
(comma 7) del d.l. n. 78 del 2010’ I'adeguahento che Gspeltta al
Presidente del consiglio comunale a seguito deII'inter;/enuto
aumento della popolazione ‘ ed, in partic_olar‘-e,. del passaggio
dell’'ente ad una classe demog‘r‘afica supelriOI';, sevcondo” quanto
previsto dall‘art. 5 .del dm. n. 11?/2000, dovra ayvenire sulla base
del criterio indicato dall’art. 156, comma 2, TUEL, tenendo conto,
ciog, della popolazione residente al 31 dicembre del penulfimo anno

precedente a quello in" corso (v. anche, Corte conti, Sez. reg.

Veneto n. 320/2013/__PAR).
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In proposito sono .da condividere le " conclusioni cui é

pervenuta la Sezione' regionale di controllo per la Lombardia,

laddove, con la deliberazione n. 35/2010, ha evidenziato come la

disposizione di cui al citato art. 1, com'ma 54, non abbia inciso il ‘

meccanismo della determinazione tabellare ‘per scagllonl preVIsto_

P

_ dal d.m. 119/2000 ancora V|gente

Discende da cid che, nel caso in cui I'Ente locale medio

tempore transiti in diversa classe demografica, I'indennita - su cui

operare la riduzione del 10% - dovra essere determinata in

~conformita atteso,- che la quantificaz_ione' dellindennita degli

- amministratori, si _Configura q‘ual‘e" a‘nté;:eaente giuridico‘e: I‘ogicb
rispetto ad eventuali “rideterminazioni” v_degli- importi tabeilari dei
compensi che, df contro, devono consid"e'rarsi non consenit_ite (cfr.
.'Cvorte Conti, Sez. Autonomie, deliber_a:h.:24/SEZAUT/2014/QMIG).
Detta solu’zi;)ne, pur non f,rustran‘dd gli obiettivi di Cér‘fezione
e di risanamento dei conti di finanza-vpubblica sottesi alla normativa
vigente, consente di contemperare- le ragioni di parita di
. trattamento e di éffettivité dell.’accéssoj-alle fuhzioni pubblich.e che
informano il sisterr;a tabellafre di cui a-i r'rﬁ;.énzion.ato regola'me;ltb. ‘
Inoltre, tale opzione intel;preta‘t‘iva risulta coerente con le
indicazioni fornite dal Ministero deII’Interno che, in sede d_i‘ prima
'applicazione dell’a.rt 1, comma 54, deIIa legge finanziaria 2006
ebbe a precusa‘re che qualora fosse stato rilevato ai sensi deII art.
‘156 Tuel un aumeh.ntowdvélia popolaznone deII Ente Iocale da
comportare, dal genna.io 2006, un adeguamento degli emolumenti
agli importi tabellari\ relativi alla classé demografica supe'riore, la
e, a\' ey B Y

riduzioné del 10% andava appllcata sugll |mport| agglornatl (cfr.

Ministero deIl’Interno, circolare n. 5 deI 28 glugno 2006)
Ne consegue che nel caso CltatO -dall’ Ente, dl rnduznone della

-
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popolazione sotto i 15:000 abitanti, al Prgsid_ente del consiglio
compete .I’ind_ennité pari al }0% di quella del Sindaco.

2.5, Quanto alla seconda parte de] quesito sottoposto dal
Comune di. Bondeno val.e Ia_considerazione che l'invarianza non si
applicé_ per la Iegislatura prgcedente .solo' se la riduzione della
popolazione iﬁcide anche su quel rﬁandato; ne discende che anche
per il Presidente del consiglio uscente la misura d‘ell’indennigé
andrebpe ~adeguata a ‘part_ire daII’1.1.2914, visto‘ iI. calo. della
popolazione ISTAT al 31.12.2012. .

. ‘_P.Q.M.

La Sezione Regionale di controllo della Corte dei conti per
I'Emilia Romagna esprjmq il proprio parere sul quesito riportato in
epigrafe nei termini di cui |n motivazione.

X ORDINA

Alla Segreteria d_i _ trasmettere copia della presente
deliberazione —_mediant_e‘_‘posta elettronica certificata - al Sindaco
del Bondeno ed al Presidénte del Consiglio delle autonomie locali
de[lé Regione Emilia-Romégna e di depositare presso la segreteria
della Sezione I’origina_le__d_e}lla_ presente deliberazione in formato
cartaceo.

Cosi deciso nella camera di consiglio del 19 settembre 2014.
Il presidente

(Antonio De Salvo) .

. . ', ' ‘ .
Il relatore . 1l e } ;

(Marco Pieroni)
A/MW LN

= ’ F ‘.
Depositatg in segreteria il z @ :é;
Il dirett%e di Segreteria -

(Rossefla Byoccoli)

VAL




