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.Des'h'berazi.':me:z ‘5'201 2/PPAR.

REPUBBLICA ITALIANA

CORTE DEI CONT!

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLG' PER 11 VENETO

Nell'adunanza dell’ 8 fepbralo 2012 composta da:

 Cons, Diana CALACIURA TRAINA
‘Cons. Aldo CARTESCHI
Dott. Giafipiers PIZZICONI
fiﬁol:t. Tiziario TESSARQ :
VISTO I’art:“lo‘o, secondo tomma,’della Cod
VISTO il testo unico d_eu_é_ leggi s_uua' ‘Cort
con'r.d. 12 luglio %93,4, n. 1214, e succéssi\
VISTA Ia legge 14 gennalo 1994, m. 20,1

materia di giurisdizione e controllo dells Cor

VISTO il regolamento’ per’ I'organizzazlo

Presillente f.f.
Con.;.: gllieré
! Referendario relators

Refergndario

tituziohé;
= dei conti, approvato
fe.modlflcazio-_nl;
ecante dispos|zieni in
te del conti; |

ne dé_lle- funzion| .c'fi

controlio della Corte dei conti con. il qualé & stata Istituita 'ih oghi

Regione ad autonomla ordinaria 1a Sézione

dellberato dalle Sézioni Riuhite della Corte

n. 14/2000 In data 16 giugno 2000, modificato da uitimo com

deliberazione dei Consiglio di Presidenza .

2008;

VISTA la Iegde 5 glugho 2063,'-n£ 131 recante “Disposizionl per

regionale di controlle,

-

del conti con delibera

soA

I'adequamento dell‘ordinamento della Repubbitca alla legge cost,

18 ottobre 2001, . 3, ed in particolare, I'art, 7, comma 8;

-~

229 del 19 glugno.
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VISTI gli indirzzi e crlteri. generali per [l'esercizio dell'attivitad
consultiva, approvatl dalla Sezione delle Autonomle nell'adunanza
del 27 aprile 2004, corme modificati e integrat! dalla dellbera
n.9/SEZAUT/2009/INPR de;l 3 luglioc 2009 e, da ultimo, daila
deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controllo n.
54/CONTR del 17 novembre 2010;

VISTA ls richiests di Garafs dei

Frrm T ST T

[ Campodoro, prot. n. 58641 del 9 agasto 2011/ acquisita al prot.
CdC n. 00005;1.20-10/013/2011—SC_VEN-T97-A;
VISTA l'ordinanza n. 6/2012 con {a quale il Presidente f.f. ha
convocato la Sezione per I'odierna adunanza; '
UDITO it magistrata relatore, dott. Glampiero Pizziconi;
FATTO
ii Sinﬁaco del Comune di Campodoro rivolge a questa Corte una
-richiesta di parere in .merito alla possibllits di effettuare
assunzioni qualora ['ente, tenuto ad esercitare entro |1 31
dicembre 2011 due funzioni fondamentali tra quetle indicate
dali‘art. 21, comma 3, dellz legge n. 42 dal 2009, decida d| optare
per l'esercizio associato attraverso I'Unlone dei Comuni (alla quale
gld aderisce) piuttosto che attraverso Ia stipula di  unz
convenzione. Specifica il Sindaco che nella prima Ipotesi detto
ente Unione =i troverebhe sottoposto ai regime vincolistico delle
assunzionl posto dall'art. 78, commé 7 della L. 112/2008 (spesa
non 5uperlﬁre alla spesa del 2004 e rapporto tra spese del

personale e spese correnti infarlore al 40%}. Vincole molto
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difficile da rispettare, & detra del soggetto riclﬂedente, ﬁgr la
forlma organizzatoria, Unione la quale notorlamente ha c;:rné
maggior spesa proprio que'TIa_ del personale; mentre cosi nen
sarebbe quafora si. rfcorresme ad una convenzlone tra ente loczle
ed Unione che lascerebbe in cape al singolo Comune |a possibitita
. . .C” gestire autonpmamente la 'spesa ~del personale, con la
conseguenza dt determinare una minor mmdenza In rela;-]one al
vincolo -del 40% Il rappresentals Iegale deli’ente chiede pol se il
limite “del . 40% vengs rispettato gualora si aggreghino | dati
contabili dégii ehti che fan-no_ ﬁarte dell'Unione stessa alla quale |
Comune 'di Campodoro aderisce. Inoltre, se' 5] possa procedere ad
assunzloni qualora Ia* stessa Unione ncm rlspetti "singolarmenl.e"

detto vincalo ma quest’ultimio venga Invece osservato a livelto

aggragato valuténdo complessivdmente la spesa del per‘scmal-e dei
comunl e dell'Unione, Dopa aver evidenziato alcune posizioni
Interpretative assunte dalle varie Sezioni regln‘nall di controllo
della Corte dei conti. sull‘argomento "spese del personale delle
Unloni” {vengono citate le deliberazlonl n. 208/2010 della Sezione =
re‘gicna[e di controllo per la '.l'”o.s';:'ana, 3/CONTR/2011 delle Sezic;-ai
ru:uni-te Insede di _controllo e 6/2D11 della Sezione deélle
Autonoﬁ"lie)"'ccmclusiva-rr'fente viene prospettata quelly che sarebbe
I‘lntenzinne. dell'ente e cloé: ™. .. che in 'presenza del rispetto l'
degll altri rfeqc.'risitf di legge, al f‘inr' delle stunzloni o personéle,. i
calcolo delf"!ncidenza percenrua!é delle spese di personale sulle

spase correnti vada effettuato, in presenza di'forme sssocistive di -
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Enti locali, In un'ottica unitaria con gli enti'che ne fanno parte
rapportando il dato aggregato delle spese di perséna!e e delle
spese correnth.”

DIRITTO

‘Occorre valutare, in via preliminare, secondo gl ormal consolidati

orientamenti assunti dalla Corte dej conti in tema di p.areri da
asprimere al sensi dell‘art. 7, comma B, della legge n, 131 dal
2003, la sussistenza dei presupposti soggettivi ed oggettivi per la
resa del pareri, Indlcati dalla Sezione delle Autonomie della Corte
del canti, con atte di Indirizzo del 27 aprile 2004,' e con
deliberazione n. 5/AUT/2006 del 10 marzo 2006,

In relazlone aile condizioni soggettive fa richiesta, formulata, aj
sensi dell'art. 50 del T.U.0.E.L., dall'organo poiitico dl vertice e
rappresentantg legale della Comune di Campodoro, & da ritenersi
ammissibile.

In ordine, pol, al requisite oggettivo, occorre accertare se .Ia
richlesta di parerd sia attinente alia materia della- contabilitd
pubblica, se sussistano | caratter! della generalitd ed astrattezza,
se l'esercizio della'funzione consulntiva non implich! valutazione di
comportamenti amministrativl, In particolare se connassl ad attl
gh adottatl o camportamenti espletati, se I‘ambito sia nggetto d|
indaglni della procura_regima‘le 0 di giudizlo dinnanzl alla sezione

diurisdizionale regionzle della Corte dei contl o di contenzioso

penale, amminlstrativo o civile.

Per quanto riguarda I'attinenza alla materia della contabllity

4
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Sezlonr rlumtc In sede dr controllo dc—:Ha Cortr.- dei :ontl, in sede di ™

coordinamento® deila finanza pubbhca “ai sens:‘deﬂ art 1? comma

31 del decreto Iegge n. 78/2009 converntn con modancazIom,

dalla Icgge

concetto unltarlo della nozaone dl contablhré pubbrrca, rrferlto al"‘ v

n, 102/2009
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Preliminarmente appare necessarlo evidenziare meglio la portata
del quesito posto all’attenzione del collegio In gquanto I'esatta
dimensione dello stesso non pud essere desunt; dalla sola
formula_zipne finale sopre riportata ma deve essere posta In
relazione alla premessa fatta dali'ente.

La richlesta della wvalutazione dell’'esistenza dei presupposti
assunzionali sembra porsl non neil’sttica delle eslgenze dell'ente
richiedente ma In quella dell'Unlone di cuf il Comune fa parte.
Infatti, nell'accennata premessa si fa flfgrimanto' alla possibilita di
procedere ad assunzioni qualora la stessa Unlone non rispett
“singolarmente” il vincole percentuale del rapporto-spese dl

personale e spese correnti ma guast'ultimo venga Invece

. osservato a livello aggregato valutando complessivamente Ia

spesa del personale del comuni e dell'Unione, salvo poi
puntualizzare che detto dato aggregato deve comprendere anche

la spesa corrente. Alla luce di tale necessaria puntualizzazione la

sezione ritlene che la portata del quesito possa di seguito

rlassumersi: possibilitd da parte dl un'Unione di comuni che ha un
rapporte tra spesa del personale g corrente superiore al 40% di
assumere personale gualora in un .ottica di consolidamento con le
relative voci dl spesa dgl cornuni facenti parte dell'Unione, detta
percentuale si ponga al dl sotto del valore di riferimento previsto
dalla normativa vincolistica,

La Sezione, in primo luogo, ritiene che deve essere affrontata |a

fuestione relativa all’ individuazione del regime vincalistico In

G
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materia di spésa del personale e limitazione “delle assunzlopi
(reglme differenziato tra enti soggetti'c menov al patto di stabilita)
al quale sono soggette le Union! cfei"comgni. Questione che va
risoita alla luce defle consblidate posizi.oni‘ln.terpretative delle -
Sezionl di controllo della Corte dei contl:'queste vltime hanno ' .
ritenute che a dette formule’ orgamzzatorle -sf appllca la disciplina
' vlncollsttca destmata agli enti non soggettl al patto d! stabilita '
(cfr. ngmne regionale di controllo per Ia T_oscana, c{eliberazioni n.
20B/2010/PAR € 13/2011/PAR) E I
. . In relazione a quanto’ evld.en‘ziato‘.. ed al mutevols quadro

- '

normativo conseguénte al contihuo-Intervento del legisiatore In

materia &, inoltre,* necessario fornire uﬁa ricostruzione della
disciplina vincolistlca "in  materia di ;pesa del personale e '
agsunz‘mnale alla quale sono tenut] gli enti '!oca]il non soggétti al
Patto di stab'ilité applcabile, come visto, all'e Unioni di comuni.

E' dato rilevare che vl sono una serie di disposizlon rinvenlbili sia
nel d.gs d.lgs 30 marzo 2001 n. 161'5'r.ecanté “N_ormel generali
sull'ordinamente del lavere é!fe dipandenze deile amministrazioni
‘pubbliche” (di seguito d. Igs 165/2001) sla’ II"I nurmatwc di settore,
che Impongono dlvletn asqunzronall dr carattere generate in : .
presenza di Inadeémpimenti di pracett! normativi tesl, qu'esti '
ultimi, talvolta a garanrla di principi glusiavonstl, in altri casi al
rnspetto del vincoll “di. riduziene tEﬂdenZIBIE della spcsa de|
personale e, per quel ¢che qui mteressa, ‘della s-;pesa del personale

degii enti tarritorlali. o . ' . X
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relazione alle disposizioni finalizzate aj rispetto di principi

giuslavoristici che prevedeono dei necessarl ademplmehti, la cul

mancata osservanza determlna per tutte le amministrazioni

pubbliche Il diviete di procedere ad assunzioni, si evidenziano;

la valutazlone periodica, ‘almeno triennale della consistanza ed
eventuale variazlone delle dotazioni arganiche lpI'EViE verifica
degli effettivi fabblsogni e prevla consultazione delle

organizzazionl sindacall rappresentative nonché ove risulti

necessaric a seguito di riordino, fuslone, trasformazione o

trasferimento dl funzionl ai sensi dell’artlcoic G'Idet d.lgs
165/2001. Sl evidenzla che il mancato adempimento da parte
delle amministrazioni delle previsionl di detts normativa
determina, ai sensl de! comma 6 del medesimo artlcelo, |
divieto dl assunzione di nuove - personale, compreso guello
appartenente alle categorle protette;_

la programmazione trlennale del fabbisogno di personale di cui
all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n..449, &
successive modificazionl ed Jintegrazioni in finea con gi[
strumenti di programmazione economlico-finanziarla
pluriennale comé anche previsto dal ricordato articolo 6 del

d.lgs 165/2001;

I'approvazione del Plano triennale df azioni positlve in materia

. di par! opportunita di cul ali’articolo 48, comma 1, dei'd.lgs 11

aprile 2006 n. 198 recante "Codice dalle pari opportun!t tra

uomo e donna, a norma dell'articolo 6 della legge 28

a
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novembre 2005, n. 246"

Venendo poi ai limiti -4l shesa ed assunzionall che Ja normativa’

.
E di settord Individug'per gli enti territoriall, hel caso in spgcie _ E
'I relativamente agl entl .nori soggetti al patto, la norma di
[ riferimento fondamentale & 'artd 1; comma 562, detla leage 27
I dicembre -2566,':-*11'.- 2596 (leglge- finanziaria p.er H 200?-‘di ' l
J; ' seguito legge 296/2;)0,65 che ha delineato due iimiti che di = - :
Il seguito-si richiamano: * AR . - ' . o |
i o

« il primo’ riguarda “I'obbligo di contenimento della spesa di
personale, al lordo - degli oneri’ riflessi a - carico delle’”
amministrazioni ¢ d&ll'IRAP, con esclusione degli onerl relativi

li agli  adeduamenti “-contrttuali, * nei  limiti  dell’ammontare

o
sk

(Impegnatd) ne|I:énno-'2004;:
I .+ il secondo, che in't"rod'ucelvlncoll'assunzionali, prevede cha ‘Il
nuovo personﬁle poss'a'- essere assunt'o _s;alo nei lIi’ﬂitl delle
céséazionlﬂ dei rapportl ciil lavoro (a ‘témpo indeterminato)
complessivamente intervenute nell’anfo precedente. -

Su tale i_mpiamto-pormativo, i‘arf:'_3,-comma 123, della legge

| : ' 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria per il 2008), -

H
¢
"
.

aveva previsto 13 possibllita di der‘og}he fondate su determinati .
. . . X N C
.parametr! "di virtuosltd in termint dl rapporto tra spesa’di

’ personale e spesa corrénte e di. rapportd Ffra  numero dei

‘ ' dipendent! e popolazione. Tale possibllltd dl deroga & stata in
“un primo momento’sospesa da'll'a_rt. 76, comma 2, del decreto
legge 25 giugno 2008} n. 112,~convertito ‘con modificazioni - )

2
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dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 (ad eccezlone dei comuni
€on un numero massimo di dipendentl a' tempo pienc non
superiore a dleci) e, pol, ‘definitivamente soppr‘essa' con la
manovra finanz'laria di cui al d.ll. 31 'rna'gglo_zorlu n. 78,
convertito in fegge 30 lugllo 2010 n. 122, che ha ridisegnato |
vincoli che gli enfi locali sonp tenuti ad osservare In ﬁateria di
personale, alia luce dl pilt accentuate esigenze Fii contenimento
della spesa, eliminando, tra I;aitro; la possibilltd di deroga al
regime delle assunzioni previste anche per | cormunl con piu dl
diecl qipendenti.

Con il medesimo decreto legge n. 78/2010 It legislatore ha

- .

introdotto un ulteriore Umite ai quale sono ‘soggett! sia gli entl
minori che guelli con pid di 5000 abltanti conslistente nel
rispetto a dmcorﬁere dali'anno 2'011 di un rappofto tra s;-)esa
del personale e corrente parl al 40%. DetEo nuovo vincalo e
d.erlvato dalla modifica apportata con l'art. 14, comma’9, del
d.l 7872010, all"articolo 76, comrﬁa 7, del ricordato d.|
112/2008 che nella formulazione conseguente a detta; modlfica
prevede che: “£' fatto divicto agli enti nel quali !’fnclden.za
. delle spese df personale & part o superiore al 46% delle spese
corrent! di procedere ad assunzion! df personale a quaisiasl
titolo e con quafsivoglia tipologia contrattuale: i restant enti
passono procedere ad assunzioni df pérsonale nef limite del 20
per cento della spesa corrispondente alle cessaéioni dell'anne
precedente, La disposizione del presente com.rna s! applica a

14a
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Riassumendo, per ‘gl enti non sottoposti al patto di stabilita,

I'attuale disciplina in materlé di viﬁco!l-d'i spésa'e'a'ssunzlonali per

413705425

decorrere dal'i‘f gennalo 2011,' con riferimento_alle cessaziont -

ve.v-h"lr:atesi netl'snno 2010". 5uc'cessivémente, con Iartlcolo 4 '

comma 103, della legge 12 novembre 2011 f. 183 (Legge di

stabllitd 2012) si & previsto che detta disposizione vincolistic

vada riferita solo ed esclusivamente alle assunzioni a tempeo . .4

indeterminatog,

Il ricordato »rapporto."vlncollstico -del- 40%* tra spésa dé'l-'-l

personale & corrente,” &. stito- ulteriormeante mOdIflcatD dal"

legrwiatore, anche sulla splnta degli s,\ntr locali, dall‘articolo 28,

comma 1. quater del decreto legge 6 dicembre 2011 n. 201

{salva Italia o Monti) come inserito dalla iegge di converslone

22 dicembre 2011, n. 214 (norma entra:a in vrgore il glorna )

successivo alla pubblicazione della !eggc di converslone sulla

G.U., ciog H' 28 'dicembre 9011) La dlSPU-le!OﬂC rlchlamata ha :

infakt] elevato. |§: rapporto tra spese del persona]c e r:or'rentl dl -

cul al comma 7,.da| ‘40 al 50%,

It personale, wnposti a tutela degli’ equrllbrl di ﬂnan?a pubbhca,

risulta essere la seguente ¢

la spesa per personale al lordo -degll onerl’ nflessn a carico

delle amminlstrazion{ e deil IRAP con. esclusuonc degli oneri

relativi  agl| adeguamentl contrattuali, non deve su;:e:rar_e'

(quindi ‘deve essere Inferiore o uguale) all’ammontare della™

spesa per .l personale dell’anno 2004- (art. 1, comma 562,

11
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della legge n. 296/2006);
« [{'assunzione dl huovo persbnale a tempo Indeterminato deve

essere parl al numero di rapportl di lavoro cessati

nell’'esercizlo precedente (l'art. 1, comma 562, della lcgge-

296/2006), senza possibilits di deroga.

E’' inoltre da‘:evidenziare che per le assunzioni di personale dj

qualsiasi tipo e con qualsivoglia tlpologia centrattuale vige il

limite massimo pari al 50% dcl rapporto tra spesa del personale e

'Spesa corrente (art. '75, comma 7, del d.[, n. 112/2008, come

" modificate da ultimo dall’art. 28, comma 1l-quater, del decreto

iegge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito con modificazloni dalla

fegge 22 dicembre 2011, n. 214).

Da ultimo & necessarlo rilevare che la richiamata legge 183/2011

all’articolc 16 recante “Disposizioni in tema di mobilita e
collocamento Ih disponibliitd del dipendent] pubblict” al comma 1,
riscrive I'articole 33 del d.lgs 165/2011. I primi due commi del

riscritto articolo 33 ora rubricate “Eccedenze di personale e

mobilita collettlva” dispongona “1. Le pubbliche ammfnlsrrazr‘onf

che hanno wtuazrom af soprannumero o rilevino comunque

- eccadenze ol personale, in re!az!one alle es;genze funzionall o alia

situazione finanziarls, anche In sede di ricognizione znnuate
prevists dalf'articolo 6, comma 1. lerzo e quarte periodo, sono

tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo

dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione

pubblica. 2. Le arrgmfnistrazlonf pubbliche che non adempiono alls

12
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rr'cognizione'annualé ai’ cui ay corﬁma 1 nv;m PO550N10- effertuare
assunzioni o instaurare rapporti gi Ia;vorb €on qualungue ripolégia
ar co}wz-ratto penz Iz nufiics .o’e_éjl] att'.r: POSt! in essera”,
Come si rilevy daila lettura'd_el..testé normativo, ja ricagnizione
de) persohale'ln "Sovrannumero o i eccedanza costitulsce attp
necessario eg 6bbligatorio -alla mancanza deils uale ¢ a;Ha
mantaty comunflc'aziéne delia 'q,uéle. - él Dipartimentg della
Funzione Pubbllcy -,"consegue' I'tmpossibifta da parte g tutte Je
'ammlnlstrazioni pubbilché'd'l'efrettueire assunzion| p l.ns'taurare
rapporti di lavarg a-'-qual_slas'l tirolo pena; Ta snullity degli atti post)
R in essere {e g c-onseguentl :forme di respnn‘sabirité); assunziani, -
;iaramefrate at 20% - deilg Spesa per Cessazionl dsl'anpo
'pre'cedente,': solo: per gl en.Ei soggetti al_patéo, che .\(elmno‘
conslderaté s50lo ec} escluslvam'ente a term:'»o indeterminato. Detta
ricognizione=sirarfianca' ai p'r'e‘suppostl Sapra ricordaki aj quali sona
condizionate .|o assunzlor;'i degll ent foteli, siano 2551 soggerti o

meno al pattg di. stability. Invero, |5 evider'lzia‘ta rlcognlzlon_e del

personate |n sovrarnumero ¢ |p ‘eccedenza diviene artyp "

Unione. . -
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Passando alls soluzione del merito del quesito 5| deve evidenziare
che la questione relatlva'alla riconduzionc-_: deliz guota parte della
spesa del person,éle dell'Unione all’ente che ne f;_z' parte & stat;d
spesso affrontata ¢ risoita daila Corte del conti,

Tra guanto affermato dalle varie prenunce appaiono esaustive e
argomentazioni espresse dalla Sezione delle Autonomile eon la
deliberazione n, 8/2011/QMIG, nella quale emerge in relazione
all'Unione di comunl che: “nelle fegg! finanziarie e nelle varie
manovre correttive di finanza pubblica & stata Introdotta una
disciplina vincolistica In materia df spese de! personale, direrta af
contenimenta delle .stcss:e. In tale /legislazione manca una
espressa previsione riguardante lipotesi di trasferimento di
funzion] e di personale dai singofi Comuni .aﬂe Union! def camuni,
Tuttavia, ove si realizzi tale fpofesl, hon puQ ritenersi che il
regime vincolistico diretto al contenimento della spesa subisca
deroghe, ovt-rero possa essere éscluso. Deve ritenersi invece
ragionevole e aderente af sistema che anche in tale Ipotes!
debbano opersre le regole di r:ontf:nimento defl;a spesa, pur In
as#anza di una espresss previsione legislativa riguardante tale
specifico as;:retlto. Circostanza che induce a concludere che il
contenimento 'dei costi del! personale dei Comunl debbs essere
valutato sotto [/ profilo sostenziale, sommando alla spesa di
personale propria la quots parte di quélla sosrenut;a dall'Unione
del comuni”. Soluzione che consente di affermare che la finalits
persegulta dal legislatore in materia di contenimento della spesa
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df personale possa essere réalizzata ariche ji |potesi di.gestr‘ane
di servizi coinunali da parte 'di Uniont o.'r' Eomuni, rappresentando
che una dfversa soluzione potrebbe aprfre Varchi df efuq!one dl
rigorosi v!ncoﬂ di ?egge” Tale concluslone (che & pasta nell'ottica
di evitare“' compartamefitj ' eluslvu del Comunc parteclpante
attraverso il ricorso alle strumcnto “dell’ Umane) non puo on
valere nel senso’ oppoato ciod In rc[azlonc al -rapporto tra Umune
ad enti aderent! alia stes;a. Infatt:, il contenimento della :_v.pesa ed

In particolare della - speda dei-':persdnale 'vede- fa ! necessarla

riconduzione tra §ll oneri del pefsorizle det Camune: R

.

* delia spesa sostenuta pertil personale In’prestito all'Unlone dei

. . . . - N P . R
camuni (il cui anere rimane interamente In capo al Comune);

» deila quota parte di'spesa del personale trasfefito. in base aghi " ®

e -, r . I -\,..---. R EET . .
Istituti  prévist/ nellordinaments gluslavoristico plibblico,

2

dall‘ente all'Unfone, ora dipendenté deila stessa Unione;"

- della quota' parte di spesa del " personale ' assunto

. L . - L I}
autonemamente dal'Unione, ove présente.

e

Nel caso posto al'attenzione ‘del Cdliealo " 5[ ‘chiede proprig fa’

possibilitd che Br‘o;edere ad 'eFfettuare

un assunzlone superando Io sbarramento posto dal[a norma-

: -

limitativa attravérso. il Flcorse ad un meccamsmo dl calcolo di'tale”’

Unlone possa

rapporto che, In un ott:ca dl‘ qonsolidament’o f-.\ prob'ab!lmentc
teso ad abb'assarne[ 1 valore assoluto‘. L mtanl:o sembrcrebbe
quello di poter effettuare " una nuovs’ assunzmne da parte

dell’'organismo

Unlone! “Ma  detta  nuova " assunzione
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determinerebbe a livello di comparto un aumento complesslvq
della spesa di personale conseguente all'innesto nel baclno .
occupazionale relative, di una nuova unita- di personale.

‘Detto effetto si pone in modo dlametralmente opposto rispetto
allla logica weguita dal legislatore e be_‘n evidenziata da!lé stessa
Corte del conti nella richlamat‘a deliberazione della Sezione delle
Autonomie I_addove si afferma che Il "presupposte che sts alla
bafSe della creazione di tale istituz!or]e € quelio secondo cui /.3-
gestione zssocista dei servizi propri del slngnh‘l comuni, n;:c.-dlante
Il conferimento degli stessi ad una Ub;‘one, é idone.;r 3 realizzare o
oblettivi di conte'm'ment“o della spess e di maggiore efficlenza ed
eff:‘cacl;a. La finalita propria di corrtenimento della spesa insita
neffa istr‘ruz.r'qne dellz figura de.II'Unlone‘di comuni trovs peraltro
carf!spondenza e analogla nella complessiva manovra ffnanz:'ar;‘a
introdotta dafla pid recente leg!élazione,_ preordinata ol rispetto
rdef patto di stabflitd e crescita...”. L'intento dél legislatore infatt|
¢ ben chlare: l'organismo Unlone cénsente al comunl che wvI
aderiscono di otter{ere attraverso la gestlone assoclata, delle

. economie dl scala In grédo di ridurre lé-spesa complesslva;
economie di scala che necessariamenr_e- devono annoverare arnche
le spese di personale e che ben difficilmente patranne conseguirs]
ove sl consenta all;Unlone,_che non 'ossérvl il rapporto tra spes:a‘
del personale e corre;wte normativameante previsto, di aggirare
detto llimite a Ffini assunzionall medijante l'applicazione di una

modalita di’ calcolo cha appe{re eluslva e tesa ad aggirare |l

*
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Fispetto  del vincolo posto daila disposizione strutturale  di !
contenimento della spesa degli enti territoriali, . , ’ _ |I
Alla luce delle esposte considerazienl alla richlesta formulata dal !
Sindaco de! Comune‘ dl Campoldoro, come pil sopra-evidenziata,
non pud che darsi risposta negativa (cfr. anche Sezione reglopale
di controlip Toscana, ciellberazioné n. 7/2012/PAR).

P.QM.
La Sezione regionale di.-.cor.\tro!lo per il Véne;o rende jl ;Jlarere nei
terminl suindieat], | |
Copia del parere sara ll:rasmEssa, @ cura del Direttore della i
Segreteria, al Sindaco del Comune di'Campodoro,
Cosl deliberato in Venezia, nella Camera dl Cc;;»s'igilljo dell'g

B febbraio 2012.

-

Il magistrato relatore ‘ Il Presldente F.f.

Dott. Glampiero Pizziconi Cons. Diana-Caéciura Tralna

o Y

Deposttato in Segreteria il {4 /03 Jov.
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IL DIRETTORE D] SEGRETER_IA
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